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Mas eficacia en la investigacion del gasto publico

Hacia una oficina presupuestaria que dependa del presidente

del Gobierno

Interventores: Mas independencia
para controlar al Estado

MADRID. Los interventores del Estadd, Cuerpo'sbbre el quendéscansa el control del
gasto publico, se han.quejado esta semana, en unas Jornadas sobre el control financiero
organizadas en Toledo por la Universidad Menéndez Pelayo, de la escasa independencia

-politica con que tienen que realizar su tarea. El Cuerpo, segun los proyectos de reforma

que ha elaborado, pretende —tal y como adelanté ya este periédico— que la figura del

interventor general tenga un «status» similar al del

obernador del Banco de Espafia. Es

decir, que sea nombrado por e! Rey, a propuesta del Gobierno, para un periodo inamovi-
ble de cuatro o cinco afios y que, en cualquier caso, se dé cuenta al Parlamento tanto
del nombramiento como de la revocacion en el cargo. ’

Santiago Herrero, inspector de - Servicios

del Ministerio de Hacienda, dio un paso mas -

y sefalé que la Intervencién lograria una
mayor eficacia si saliese de un Ministerio con-
creto para ubicarse en Presidencia del Go-
biemo dentro de una oficina presupuestaria
como la que existe en la Administracion nor-
teamericana.

Aunque hay division de opiniones en el
Cuerpo, una mayoria de interventores se in-
clinan a que se hagan publicas todas las in-
vestigaciones realizadas sobre control de
gastos. Mientras uno de ellos pidi6 en el Se-
minario de Toledo «pena de cércel» para el
funcionario que filtr6 a la Prensa el informe

de control financiero sobre RTVE, otras inter- -

venciones, como la de José Barea, ex secre-
tario de Estado para la Seguridad Social, se
inclinaron por. la publicacion anual de un .in-
forme sobre las auditorfas realizadas. Los in-
terventores creen que la difusion de sus acti-
vidades supondria un importante apoyo de la

_ opinion publica para evitar ceses politicos y -

para lograr una mayor autonomia administra-
tiva en su tarea.

Con el actual sistema de contabilidad, se-
fialo. José Barea, «es imposible tener una vi-
si6n de conjunto de la gestion del Estado, ni
de su situacion patrimonial, ni de la influencia

de las operaciones financieras del sector pu-

blico en la econom{a. Es verdaderamente sor-

_prendente que la Administracion controle mas
del 30 por 100 de los recursos del pals y

nadie pida informes mas claros». Para el ex
secretario de Estado, la eficacia de la activi-
dad. del Cuerpo de interventores depends
tanto de su independencia, como de la plena
aplicacion del nuevo Plan General de Conta-
bilidad Publica. «El afio préximo podria ser de
rodaje del PGC, que deberfa entrar en vigor
sin paliativos el primero de enero de 1983.»
El Plan —concluy6 Barea— exige de todos
nosotros un cambio de mentalidad. «La Admi-
nistracion=es-una-empresa y, como tal, debe
ser analizada con los criterios de eficacia y
rentabilidad que rigen en el sector privado. La
Administraciébn produce unos productos que
son servicios; la unica diferencia es que no

los vende, como ias empresas privadas, sino.
-que los financia con impuestos y otros ingre-

s0s.» Con esa filosofia, los Presupuestos Ge-
nerales del Estado quedarian mejor explica-
dos al contribuyente y la Ley misma se
convertiria-en un-buen’instrumento de trabajo
para la Administracion. «Ya es hora de que el
Gobierno y la oposicion dejen de considerar
los Presupuestos como papel que sélo refleja
remotamente la honradez dei -gasto pablico.»

En 1981 aumento la inspeccion

Durante la actividad de contl;ol sobre el gasto y las inversiones ‘publicas ha experi-

mentado un sensible incremento respecto a las refiejadas oficiaimente el afio pasado en
el primer Libro Bianco sobre el control interno del sector publico estatal.

En 1981 se han realizado, 0 estan en eje-
cucién, ‘informes de control financiero —a
nivel de organismos auténomos— en la Con-
federacion Hidrogréfica de! Tajo, Escuela de
Organizacién Industrial, Junta de Energfa Nu-
clear y-Patronato de Apuestas Mutuas Depor-
tivo Benéficas. Las sociedades estatales en
las que se ha efectuado esta actividad de
control financiero han sido la Compafifa Tras-
mediterranea y el Canal de Isabel ll, y, asi-
mismo, la Delegacion de Educacién y Ciencia
de Barceiona.

No han sido estos los Unicos organismos
que han sufrido una revisidn en su actividad
econémico-financiera. Asf, otras actuaciones
en este apartado son: . .-~ L

e Auditorfa sobre el programa Airbus, con-
sorcio de diversos paises europeos y en el

que Espaha se encuentra representada a

través de Construcciones Aeronauticas
(CASA). Fue solicitada por la Comision inter-
ministerial encargada de estudiar este
proyecto. X
e Auditoria sobre la situacion financiera del
ndo Fondo de Desarrollo Ganadero du-
rante 1979 y 1980, realizada a instancias del
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o Informe sobre la situacién econémico-fi-
nanciera de las compafias de Transportes de

| Barcelona (tanto. en el ferrocarrii metropoli-

tano como en las de transporte terrestre).

e Verificacion de las cuentas presentadas
por las Federaciones espanolas de Futbol,
Patinaje, Judo y Disciplinas asociadas, que
habian sido pedidos en un dictamen del Con-
sejo de Estado. :

e Asimismo, la intervencién del Estado rea-

fizé informes previos a la decision del Con-

sejo de Ministros-para la concesion de crédi-

' tos -extraordinarios para paliar las pérdidas de

1980 a Hunosa, Compaiiia Transmediterra-
nea, RENFE, Bazan, Compafnia Metropolitano

" de Madrid y Ferrocarrit- Metropolitano de Bar-
‘celona. S
o Informe sobre la liquidacién de ia Renta .
| de Petrdleos, oorr:"s)rondiente a 1978 y 1979,
PSA. ’

presentado por C

¢ Informe financiero sobre balance y
cuenta de resultados del instituto Nacional de
Industria (INl) durante 1980.
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Previsiones para 1982

Veinte auditorias y setenta
informes financieros

MADRID. La Intervencién General del Es-
tado realizar4 el préximo afo veinte audito-

rfas y setenta informes de control financiero, -

si se cumplen las previsiones recogidas en el
proyecto de ley de.Presupuestos aprobado
ayer en el Congreso.Para realizar esta labor,
actualmente se cuenta con 1.951 funcionarios
de diferente rango en este organismo de con-

| trol, al que se le ha asignado una dotacion de

3.860 miflones de pesetas para 1982. Dentro
de las previsiones para el préximo afo, este
cuerpo deberd comprobar 8,5 millones de

actos administrativos relacionados con los in- -
gresos del sector publico, y otras 25.000.

comprobaciones mas como consecuencia de
las inversiones. Esta actuacién se comple-
mentara con la comprobacién de unos 55 mi-
liones de apuntes contables.

En el lenguaje corriente, existe una cierta
confusion respecto a las funciones de investi-
gacién y control realizadas por la Interven-
cion. Asi, los informes de control financiero
tienen como fin primordial comprobar el fun-
cionamiento de los servicios publicos, orga-
nismos auténomos y sociedades estatales en
su aspecto econdmico-financiero, segin se-
fala la Ley General Presupuestaria de 1977.
Estos informes de control financiero son més
amplios que las auditorfas. Estas entran
menos a fondo en la investigacion, limitan-
dose a comprobar si el saldo final es co-
rrecto, pero sin analizar donde se encuentra 'y
por qué se ha cometido una supuesta infrac-
cion. :

Esta confusion provoca que se califique
como auditoria lo que es un informe de con-
trol financiero. Por ejemplo, la investigacion
econémico-financiera realizada en RTVE
—conocida como auditoria— era en realidad
un informe de control financiero.
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